De velfeerdsprofessionelle har mistet autonomien i dens oprindelige form, men ikke nedvendigvis
den professionelle autoritet og demmekraft. Et af de store spergsmal i dag er, om professionerne kan
og skal vaere mere og andet end agenter for velfeerdsstatens politiske strategier. Og om de kan etablere

en ny form for professionel autonomi. Asterisk har bedt to forskere komme med et bud pd, hvor
velfeerdsprofessionerne stér i dag, og hvordan de er kommet dertil.
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Konflikten om lcerernes arbejdstid i 2013 fik
mange lcerere pd barrikaderne, og det endte
som bekendt med en lockout

Af MAj JuNt

er var engang, hvor en lerer

selv kunne afggre, hvordan

eleverne skulle leere at leese

og regne. Og padagogerne

i bernehaven besluttede fra
dag til dag, om bernene skulle tegne, tage
pé tur eller have tema om skovens dyr — helt
uden reference til peedagogiske leererplaner.
For de fandtes ikke; og det gjorde elevplaner
og Fealles Mal heller ikke. Det er en svunden
tid, og i dag har leerere og pedagoger mistet
den autonomi, som fortiden tillod. De star i
en brydningstid, hvor de skal nytenke deres
professionelle identitet.

I takt med moderniseringen af den offent-
lige sektor er staten blevet mere styrende og
mindre inddragende, og det har sat profes-
sionerne i en ny og endnu ikke helt tydelig
position, lyder vurderingen fra idehistoriker
og lektor pa DPU, Aarhus Universitet, Jens
Erik Kristensen.

”Min tese er, at stort set alle professioner,
der pé velfeerdstatens vegne har med men-
nesker at gore, star i et opbrud. Det gelder
alle de sékaldte semiprofessionelle som lere-
re, paedagoger, sygeplejersker, ergoterapeuter
og socialradgivere, som i dag ogsd betegnes
som velferdsprofessioner. De adskiller sig
fra de klassiske traditionelle professioner ved
ikke at have en akademisk uddannelse, som
f.eks. leeger og jurister har. For at forstd deres
position md man se pa, hvordan velferdssta-
ten har eendret sig i takt med modernisering-
en af den offentlige sektor fra 1980’erne og
frem,” siger Jens Erik Kristensen og tilfgjer, at
denne @ndring i velferdspolitikken, som vi
har veret vidner til gennem de seneste értier,
er blevet beskrevet som en forkaetret over-
gang fra velfeerdsstat til konkurrencestat.

”Velferdsstaten har nemlig ikke blot
andret styrings- og ledelsesformer. Den har
ogsa aendret karakteren af og formélet med
velfeerdspolitikken, og nar det sker, sa eendrer
kravene til velfeerdsprofessionerne sig ogsa,”
siger Jens Erik Kristensen.

Han sondrer mellem efterkrigstidens vel-
feerdspolitik, som var beskyttende, kompen-
serende og villig til at forserge borgerne; og
velfeerdspolitikken fra 1990’erne og frem,
som har veeret aktiverende, mobiliserende
og forebyggende med det mél for oje at sikre
borgerne selvforsargelse gennem aktiv delta-
gelse pd arbejdsmarkedet.

”En del af den médde, man opbyggede
velfeerdsstaten pd i efterkrigstiden, var at give
velfeerdsprofessionerne en ret stor autonomi.
De fik et stort fagligt rdderum, fordi man

»Vivil gerne vide, hvad
der har effekt, sa vi ikke
spilder midler pd at
gore noget, som ingen
virkning har. Det er helt
grundleggende med til at
anfagte professionernes
dommekraft, ndr man
betvivler ideen om, at de
selv ved, hvad der er godt
og skidt.«

Jens Erik Kristensen

havde brug for relativt steerke professioner.
Dem fik man bl.a. ved at sorge for, at de ogséd
fik indflydelse pa udviklingen i velferds-
lovgivningen. De blev hert og fik plads i de
lovforberedende kommissioner. Men siden
1990’erne er man holdt op med at inddrage
disse professioner pd den made, som man
gjorde tidligere. De bliver stadig hert, men
de bliver ikke opfattet som vigtige aktorer.
Den nye position kraver en anden form for
professionalisme end den, der oprindeligt var
knyttet til deres faglige autonomi,” lyder det
fra Jens Erik Kristensen.

Professioner under ledelse
Han ser to mader, man kan belyse en pro-
fession pé. Dels ved at se pé hvordan den
uddannelsesmaessigt har etableret sig og dels
dens fagpolitiske organisering.

”De faglige organisationer, som tidligere
mente, at deres profession havde en grad
af autonomi, er de seneste drtier kommet
under styring og ledelse pd en made, de ikke
har vearet for. Det gdr tilbage til indferelsen
af New Public Management i 1990’ernes
modernisering af den offentlige sektor. I
stedet for at se pa de professionsuddannede
som medspillende aktgrer, blev de set som
nogle, der er ude pé at mele deres egen kage.
For Danmarks Lererforening har det veret
afgerende at kempe imod, at leererne bliver
agenter for mélstyring frem for selv at bes-
temme, hvordan man underviser. Det kulmi-
nerede ved overenskomstforhandlingerne i
2013, hvor laererne — som ellers havde veret
ledelsesfredet omrade — blev sat under ledelse »
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Pcedagoger har haenderne fulde, men det er ikke kun barnene, der fylder tiden ud; det er i stigende grad ogsd kravet om aget dokumentation.

af skolelederne,” siger Jens Erik Kristensen og
pointerer, at der er en flerstrenget forklaring
pé, hvorfor lerer- og peedagogprofessionerne
har mistet indflydelse.

”Hele skole- og forskoleomréddet har fra
midten af 1990’erne og frem pakaldt sig en
storre politisk, men ogsd forskningsmaessig
opmarksomhed. For skolens vedkommende
har det iser veret de internationale un-
dersagelser, der har antydet, at det ikke spil-
ler helt s& godt, som vi troede. Det har skabt
en diskussion om, hvorvidt professionerne
selv er de bedste til at kvalitetsbestemme
eller om bedommelsen skal komme fra New
Public Management, hvor det er brugerne
eller sammenlignende undersogelser, der
vurderer kvaliteten.”

Professionelle agenter

En lignende udvikling papeger Lars Tho-
rup Larsen, der er lektor pa Institut for
Statskundskab pa Aarhus Universitet og for-
sker i offentlig politik. Han bruger begrebet
guvermentalisering til at beskrive, hvad der er
sket med velfeerdsprofessionerne i de seneste

28 ASTERISKMARTS 2018

artier. Det, der serligt udfordrer autonomien
hos professionerne er, at de er blevet gjort til
agenter for politiske strategier, mener han.

”Staten skal selvfolgelig styre sine ansatte
til en vis grad, men den méde man styrer
professionerne pa, handler ikke primert om
dem, men mere om deres negleposition i
forhold til borgerne. Staten vil gerne sikre, at
borgerne er sunde og raske og kompetente,
og det har staten haft som mal i hundred-
vis af dr. Udviklingen er sket i den made,
velfeerdsprofessionerne bliver opfattet pa —
som neglepositioner mellem stat og borger,”
forklarer Lars Thorup Larsen, og henviser til,
at det indebzerer en statslig ambition om at
gore professionerne styrbare, sa de kan styre
borgerne i en bestemt retning — om det s&
gaelder de syge eller bornene i skolen.

Det siger han pd baggrund af en grundig
analyse af velfeerdsprofessionernes uddannel-
ser og reformerne af dem.

”Gar man nogle artier tilbage, star der naes-
ten intet i bekendtggrelserne for uddannel-
serne. Det er ikke fordi, der ikke har varet
nogen krav, men det har veret overladt til

professionerne selv at formulere dem. Det er
forst for nyligt, at der er sat ord pd det — og
mange ord, sd man far nogle mere detalje-
rede beskrivelser. Og de satter ogsa barren
hojt for, hvad det kraever at blive velferds-
professionel, i hvert fald hvis man ser pé det
vidensindhold, der er beskrevet. Som laerer
skal man f.eks. bdde veere en dygtig praktiker
og lidt af en videnskabsmand, for man skal
ikke bare undervise pa en made, sd andre
kan komme og dokumentere ens arbejde,
man skal ogsd selv dokumentere resultatet.
Det er en hejere kompetence end tidligere
beskrevet.”

En ny autoritet

Det skred, Lars Thorup Larsen peger p4, sker
dels i 1990’erne, men i hgj grad ogsa efter
artusindskiftet med indferelsen af professi-
onsbachelorer og university colleges.

”Jeg mener, man skal tage hejde for, at en
del af motivationen for forandringerne ikke
handler om de velfeerdsprofessionelle selv
og deres arbejdsvilkar. Det handler i stedet
om, at vi som velferdsstat interesserer os



»Der er ogsa en autonomi
eller professionel
autoritet i at besidde den
nye type af professionel
viden, som man er
uddannet til at kunne
frembringe.«

Lars Thorup Larsen

for, hvad der kommer ud af folkeskolen og
velfeerdspolitikken. Tidligere interesserede
man sig ikke s& meget for de mal, selv om
man havde dem. I dag er der en ekstrem
mélorientering, og det er svaert at undga, at
det kommer til at hgjne forventningerne og
gore dem meget konkrete og mélbare,” siger
Lars Thorup Larsen og tilfgjer, at vi som
borgere har veennet os til, at velferdsstaten
og velfeerdspolitikken skal virke for os.

Det er derfor, jeg binder velferdspolitik-
ken sammen med professionerne. For det er
ikke kun et spargsmal om forholdet mellem
staten og dens ansatte. Det handler f.eks. i
leererens tilfeelde ogsa om de forventning-
er foreldre og velgerbefolkningen har til
folkeskolen.”

Lars Thorup Larsen pointerer ogsd, at nar
folkeskolelaererne for 50 &r siden var en af de
store statusprofessioner i Danmark, var det
ogsa fordi, ingen andre i landsbyen, mas-
ke bortset fra preesten og laegen, havde en
uddannelse.

”De er blevet overhalet af alle andre, og det
er selvfolgelig en devaluering. Men jeg er heller
ikke sikker p3, at jeg nodvendigvis er enig i op-
fattelsen af, at leereren eller de andre velferds-
professioners status er lav. Hvis man f.eks.
kigger pa mélinger af faggruppers troveerdig-
hed, sé placerer velfeerdsprofessionerne sig
relativt hejt. Det ser jeg som et udtryk for, at
en stor del af befolkningen synes, de er vigtige
faggrupper. Folk har generelt stor sympati for
dem, og iser sygeplejersker, folkeskoleleerere
og padagoger scorer hejt,” forklarer han.

Pa samme mdde mener Lars Thorup Larsen
heller ikke, man entydigt kan tale om et tab
af autonomi og autoritet.

“Der er ogsd en autonomi eller professionel
autoritet i at besidde den nye type af professi-
onel viden, som man er uddannet til at kunne

frembringe. For leerernes vedkommende
f.eks. ved at vise, hvordan de underviser, og
hvordan klasseundervisning fungerer. Men
det er et tab af den autonomi, som udgjorde
et reservat, hvor de kunne gore tingene, som
de selv ville. Og det skyldes, at professionerne
er blevet mere forpligtet pé at veere udforere
af en offentlig politik frem for at udfere det,
som er professionens mél eller politik.”

Krav om beviser

Jens Erik Kristensen peger ogsd pa ideen om
evidensbasering som en faktor, der pavirker
professionernes autoritet. Uanset om det
geelder pasning af patienter eller omsorgen
for bern, vil samfundet have bevis for, at der
er effekt af indsatsen.

Vi vil gerne vide, hvad der har effekt, sa vi
ikke spilder midler pa at geore noget, som ing-
en virkning har. Det er helt grundleggende
med til at anfaegte professionernes demme-
kraft, ndr man betvivler ideen om, at de selv
ved, hvad der er godt og skidt.”

Det opbrud, Jens Erik Kristensen ser kon-
turerne af, mener han i hej grad, handler om
demmekraft.

”Konkurrencestaten vil have, at de vel-
feerdsprofessionelle skal blive sa effektive
som muligt, men det kan blive modt med en
modprofessionalisme, som kommer fra pro-
fessionerne selv. De vil tilbageerobre deres
professionelle demmekraft,” siger han, men
pépeger s det dilemma, de nemt havner i:

”Som peaedagog eller lerer i dag kan du ikke
ignorere evidensundersogelser. Du kan ikke
sidde det overhorigt og vende ryggen til og
sige, at det er en ond konkurrencestatslig stra-
tegi, som man ikke vil forholde sig til. Sam-
tidig kan en professionel lerer eller peedagog
ikke bare veere agent for en teknisk strategi.”

Derfor er det blevet et centralt spargsmal,
om det er dommekraften hos den enkelte
professionelle eller evidensundersagelser, der
skal fylde mest i professionernes arbejde.

”Uanset hvad man mener, har professioner-
ne et steerkt kort pa handen, fordi det er dem,
der stér som det sidste udevende og ansvarli-
ge led af kaeden i velferdsbutikken. Har man
med mennesker at gore, er det svert ikke
ogsa at bruge sin menneskelige demmekraft.
Og derfor er det stadigvaek vigtigt, at den en-
kelte gennemgér en dannelse, som udvikler
den personlige dommekraft,” siger Jens Erik
Kristensen og understreger, at de skal leere
det allerede pa deres uddannelser.

Afvikling af monopol
Med det forbehold at det er sveert at spa om
fremtiden, vurderer Jens Erik Kristensen, at

en ny generation af leerere og paedagoger vil
forholde sig anderledes til professionsidenti-
teten end deres forgaengere.

”Der har vaeret en tendens til en form for
offerteenkning, hvor professionerne har set
sig selv som ofre for konkurrencestaten. Jeg
tror, det ebber ud med en ny generation. I
stedet for kan der opsta en gget kollektiv
faglig oprustning, hvor man forstar sig selv
som en faggruppe, der kollektivt har nogle
styrker, man ikke har som individ.”

Jens Erik Kristensen peger ogsd pa en ten-
dens til, at selve professionstanken maske er
under afvikling til fordel for fremkomsten af
en ny type af velfeerdsfunktionerer.

”I en moderne velferdsoptik er der brug for
et pget tveerfagligt samarbejde — en sakaldt
interprofessionalisme. En profession er som
idé dybest set ekskluderende, og de klassiske
velfeerdsprofessioner har deres graensestridig-
heder — paeedagogernes indtog i skolen er
et godt eksempel pa det. Men det ville ikke
komme bag pa mig, hvis vi inden for en kort
arreekke far en basisuddannelse i velfeerds-
professionalisme, som sd kan suppleres med
et speciale,” siger Jens Erik Kristensen og til-
fojer, at velfeerdsproblemer ofte er komplekse
og straekker sig pé tveers af flere forskellige
fagligheder.

”Derfor ser jeg det som en naturlig ud-
vikling, hvis professionernes monopol med
tiden afvikles.” m

Lees mere: Lars Thorup Larsen: Guvernementalisering af
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